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 چکیده
و  یفیک  کردیحاضر از رو پژوهش است.  رانیا  یاقتصاد  یدر حکمران  یبخش خصوص  افتهیمشاارکت مثرر و سااختار  یساازنهینهاد  یبرا  نینو ینهاد  یالگو ک ی  یپژوهش طراح  نیهدف ا

و   یاساتیسا  یهاگزارش ،یمطالعات علم  ،یها از اساناد رسامانجام شاده اساتد داده  یمفهوم  یساازو مدل یالملل نیتجارب ب  یقیتطب  لیتحل  ،ینهاد  لیبر تحل   یو مبتن  ردیگیبهره م  یاکتشااف

  شاهیر  رانیا  یاقتصااد  یحکمران یناکارآمد   دهد ینشاان م هاافتهی اند.شاده  لیتحل   یاساهیمحتوا و مقا  لیو با روش تحل   یگردآور  یبا خبرگان و فعالان اقتصااد  افتهیسااختارمهین  یهامصااحبه

»وزارت امور   ای  «یبخش خصاوصا  یاقتصااد  نهی»کاب  یشانهادیاساا،، مدل پ  نیداردد بر ا  رپاساخگویغ  یمواز یو سالطه سااختارها ت،یفقدان شافاف  ،یمشاورت  یرسام یدر ضاع  نهادها

 رقابت منصافانه را فراه  کند. تیو تقو ماتیتصام  یرباتیکاهش ب ،یگذاراساتیسا  تیفیک  یارتقا نهیزم  ،یو انتخابات یل ی، تحل ینهاد رسام  ک ی  جادیبا ا  تواند یم  «یبخش خصاوصا  یاقتصااد

دولت و بخش   یخیشاکاف تار  تواند یم  نگر،ندهیآ  ینهاد وزارت ک ی سیتأسا  قینهادمند از طر  یمشاارکت  یبه حکمران یصاور  یریپذ از آن اسات که گذار از مشاورت  یپژوهش حاک ج ینتا

 را هموار سازد. رانیا یاقتصاد یو بهبود حکمران یاصلاح نهاد ریرا کاهش داده و مس  یخصوص

 ندهیوزارتخانه آ ،ینهاد لیتحل  ،یبخش خصوص یاقتصاد نهیکاب ،یمشارکت بخش خصوص ،یاقتصاد یحکمران  :واژگان کلیدی
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 مقدمه 

بن  یکیعنوان  به   یاقتصاد  یحکمران پا  یهامثلفه   نیتریانیاز    یهانظام  ییرشد، ربات و کارا  ریبه مس  یده در شکل   کننده ن ییتع  ی نقش  دار،یتوسعه 

  لکه وابسته است، ب  یو پول  ی مال  یهااستیتنها به سنه   یاقتصاد  یحکمران  تی فیکه ک   دهد یمختل  نشان م  ی. تجربه کشورهاکندیم  فا یا  یاقتصاد

قرار   ،یبخش خصوص   ژه یوبه   ، یاقتصاد  نفعانی ذ  یمشارکت واقع  زانیتعامل دولت و بازار، و م  وه یش  ، ینهاد  یساختارها   ریتحت تأر  ق یطور عمبه 

  و   ینهاد  ییضع  پاسخگو  ها،استیس  یدار یناپا  ،یریگ  یتصم  یرباتیچون ب  ییهابا چالش   ریاخ  یهادهه   یط  یاقتصاد  یحکمران  ران،یدارد. در ا

عم خصوص  انیم  قیشکاف  بخش  و  چالش  یدولت  استد  بوده  پ  ییهامواجه  سرما  ی امدهایکه  کاهش  قالب  در  گسترش   یگذارهیآن  مولد، 

 رغ یسبب شده است که عل  ت یوضع  نی. ا( Jahantigh et al., 2019)آشکار شده است    یاقتصاد مل  یریپذرقابت    یو تضع  یرانت  ی هاتیفعال

 Karimi)بماند    یهمچنان محدود و شکننده باق  رانیدر اقتصاد ا  «یواقع  یسه  »بخش خصوص  ،یتوسعه بخش خصوص  بر  یاسناد بالادست  دیتأک 

Patanlar, 2004) . 

در اقتصاد   ی نهادها قواعد باز  ، یاقتصاد نهاد  ه یوجو کرد. مطابق با نظرجست   رانیاقتصاد ا  ی در ساختار نهاد  د یمسئله را با  نیا  یاصل  یهاشه یاز ر  یکی

به رفتار کنشگران   یدهو جهت   ی دیتول  یهازه یانگ  یریگمبادله، شکل   یهانهیهز  ش یافزا  ایدر کاهش    یمیها نقش مستقآن   ت یفیو ک   کنندیم  ن ییرا تع

از    گر، یو تنظ  یمشورت  ی از جمله نهادها  ،یمرتبط با بخش خصوص  یرسم  ی از نهادها  یاریبس   ران،ی. در بستر ا(North, 1990) دارد    یاقتصاد

و    نیادنم  یاغلب به سطح  ی که باعث شده مشارکت بخش خصوص  یامر  برنددیرنج م  ز یناچ  ییاستقلال محدود و قدرت اجرا  ،یضع  ساختار

ا(Panahi et al., 2021)  ابدی  لیتقل   رگذاریرتأریغ نهاد  ن ی.  زم  یضع   عمل  برا   نهیدر  و    رشفافیغ  ،یمواز  یساختارها  یریگشکل   یرا 

 . (Ban & Gabor, 2016) کنندیم فای ا ی اقتصاد ماتیبه تصم یدهمنابع و جهت  ص یدر تخص یفراه  کرده است که نقش پررنگ رپاسخگویغ

و    یبخش خصوص  تی تقو  ی برا  یعنوان ابزاربه   توانستیکه م  ،یسازیخصوص  ند یکه فرآ  دهندینشان م  رانیشده در اانجام   یتجرب  یهاپژوهش 

  ن نشا یق یاست. مطالعات تطب ده ینجامیمورد انتظار ن جیمناسب به نتا یفقدان بستر نهاد لیاز موارد به دل یاریعمل کند، در بس یاقتصاد ییبهبود کارا

انحصار، انتقال    د یبه بازتول  تواندیم  یسازیکارآمد، خصوص  یو نظام نظارت  یاطلاعات   تیقدرتمند، شفاف  گر یتنظ  یاند که بدون وجود نهادهاداده 

تضع و  شود     یرانت  منجر  ا(Eskandari et al., 2019)رقابت  در  حاک   زین  ران ی.  طراح  یشواهد  در  ضع   که  است  آن    ی نهاد  یاز 

و    ینیاز آنکه به توسعه کارآفر  ش یب  ند یفرآ  ن یباعث شده است ا  ، یگذاراستیدر س  یهمراه با نبود مشارکت مثرر بخش خصوص  ،یسازیخصوص

 . (Naghipour & Alipur, 2022; Satari, 2010) دامن بزند  یرانت یهاو شبکه   یدولتشبه  یهابه گسترش بنگاه   نجامد،ی ب یوربهره 

ارتباط    ،یسازی و خصوص  ی اصلاحات اقتصاد  ت ی که موفق  دهد ینشان م  نیچون ژاپن، هند، بنگلادش و چ   ییتجربه کشورها   ،یالمللن یسطح ب   در

آهن  راه   ییکارا  یابیمثال، ارز  یدارد. برا   یساز   یتصم  ند یدر فرآ  یبخش خصوص  افتهیدخالت ساختار  زانیو م  یمشارکت  ی نهادها  ت یفیبا ک   یمیمستق
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 ی نقش مهم  نفعان،ی شفاف و مشارکت ذ  ینظارت  یهاهمراه با چارچوب  یکه اصلاحات نهاد  دهدینشان م  یسازی و پس از خصوص  شیپ  ژاپن  یمل

و    ینیبه رشد کارآفر  یزمان  یسازیکه خصوص  کنندیم  د یها تأک پژوهش   زی. در هند و بنگلادش ن(Goto, 2022) داشته است    یوردر بهبود بهره 

 ,Kim & Panchanatham)همراه باشد   یمشارکت  یسازوکارها  ت یکاهش فساد و تقو  ، یکه با اصلاحات نهاد  شود یمنجر م  ی اقتصادتوسعه  

2021; Uddin & Ahmed, 2021)با حضور    ی در اقتصادها  یکه حت  دهدینشان م   یخصوص  یهادولت و بنگاه   ده یچیتعامل پ  زین   نی. در چ

 . (Guo et al., 2014) منجر شود  یاقتصاد ییایپو شیبه افزا  تواندیم یمشارکت بخش خصوص  ی انهادمند بر  یهاکانال  جادیپررنگ دولت، ا

  رشفاف،یرا اغلب غ  یسازیو خصوص  یگذاراست یس  ند یفرآ  ،یکه فعالان اقتصاد  دهدینشان م  نفعانی بر تجربه ذ  یمبتن  یفیمطالعات ک   ران،یا  در

.  (Rastgari et al., 2024)   دانندیم  یریگ یخود به سطوح تصم  یانتقال مطالبات و دانش تخصص  یو فاقد سازوکار مثرر برا  ریناپذی نیبشیپ

 ا یگر منفعل مطالبه  گاه یدولت، عمدتاً در جا ی راهبرد کینقش شر ی فایا یجابه  ،یسبب شده است که بخش خصوص یو نهاد  ین شکاف ادراک یا

 واردم یکنند، بلکه در برخ فایدولت و بازار را ا انیاند نقش واسط مثرر متنها نتوانسته موجود نه  ی نهادها ،یطیشرا  نیبماند. در چن یباق  یرونیمنتقد ب 

 .(Aliloo et al., 2024) اند شده  لیاز مسئله تبد ی خود به بخش

  رات ییاز تغ  یناش  ینانیاست. نااطم  یاعتماد اقتصاد   یو تضع  ی نهاد  ینانینااطم  شیافزا  ت،یوضع  ن یمه  ا  ی امدهایاز پ  یکی  ، ینهاد  لیمنظر تحل  از

  هش بلندمدت را کا  یگذارهیسرما   زه یداده و انگ  شیمبادله را افزا  یهانه یهز  ،یمواز  ینهادها و حضور ساختارها   یتداخل وظا  ها،استیمکرر س

تحولات فناورانه    ،یخارج  یهمچون فشارها  یمضاعف  یهابا چالش   رانیکه اقتصاد ا  یکنون  طیدر شرا  ژه یومسئله به   نی . ا(North, 1990)  دهدیم

تحول د الزامات  اهم  تالیجیو  است،  م  ت یمواجه  پژوهش ابدیی دوچندان  م  ریاخ  یها.  موفق  دهند ینشان  د  تیکه  با   تال یجیتحول  نظام  و    ینکدر 

حکمران  ،یخصوص  ی هابنگاه  وجود  ذ  ی نهاد  یمستلزم  فعال  مشارکت  و  اصلاح  (Taghavi et al., 2025)است    نفعانی کارآمد  بدون   .

 مواجه خواهند شد. یبا موانع ساختار زین  تالی جیتحول د یهابرنامه  نیترشرفتهی پ یحت ،ینهاد  یهاچارچوب

  ی ارتقا  ی برا  یخصوص  یهاکه سازمان  دهدینشان م  یدر بخش خصوص  یآموزش و حسابدار  ت،یریدر حوزه مد  د یتحولات جد  ن،یبر ا  افزون

 ی تیریمد   ی حسابدار  ، یخصوص  یهادانشگاه   یشده در حوزه رهبرباربات، شفاف و پاسخگو هستند. مطالعات انجام   ینهاد  ط یمح  ازمند یعملکرد خود ن

  یهاو چارچوب  یحکمران  تی فیک   ریشدت تحت تأربه   ، یو نوآور  یتیریمد  یکارآمد   ،یکه تعهد سازمان  کنندیم   د یتأک   تال یجید  ی ریادگیو فرهنگ  

که مسئله    دهدی نشان م  هاافته ی  نی. ا(Suondoh, 2025; Suryanto & Panuntun, 2025; Yaseen et al., 2025) قرار دارد    ینهاد

در سطوح خرد و  یخصوص یهاعملکرد سازمان یبرا یو ملموس  یمستق یامدهایبلکه پ ست،ین یاستیک بحث کلان سیصرفاً  یاقتصاد یحکمران

 دارد. یانیم
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موفق    ی ها. تجربه شودیاحسا، م  شیاز پ  ش یب  رانیا  یاقتصاد  یدر حکمران  یمشارکت بخش خصوص   وه یدر ش  یش یضرورت بازاند  ، یبستر  نیچن  در

به بهبود    تواندینهادمند، م  یمشارکت  یحکمران  ی الگوها  یسومحور و حرکت به مشورت   یسنت  ی هااز آن است که عبور از مدل   یحاک   یالمللن یب

.  (Kim & Panchanatham, 2021; Uddin & Ahmed, 2021)و کاهش تعارض منافع منجر شود    تی شفاف  شیافزا  ،یریگ  یتصم  تیفیک 

 یی پاسخگو  یو سازوکارها  یاستقلال نسب  ،یلیتحل  تیباشند، بلکه از ظرف  یقانون   تیمشروع  ی تنها دارااست که نه   یینهادها  یامر مستلزم طراح  نیا

  تواند یم  ،یبخش خصوص  افتهیساختار  یندگینما  یبرا  نگرنده یآ  یوزارتشبه   ای  ینهاد وزارت  کی  جادیا  ده یا  ب،چارچو  نیروشن برخوردار باشند. در ا

 . (Ghasemi et al., 2024)شود   یموجود تلق یهابست به بن   ینهاد یپاسخ

قادر به حل مشکلات    ییتنهاموجود، به   یدر چارچوب ساختارها  یجیتدر  یدارند که اصلاحات نهاد   د ینکته تأک   نیبر ا  زین  ریاخ  یداخل  یهاپژوهش 

 Aliloo et al., 2024; Naghipour)   شود یاحسا، م  یمشارکت  یساختارها  یو بازطراح  ی به جهش نهاد  ازیو ن  ست ین  ی اقتصاد  یحکمران  قیعم

& Alipur, 2022)با    تواند یم  «یبخش خصوص ی»وزارت امور اقتصاد  ای  «یبخش خصوص  یاقتصاد  نه یمانند »کاب  ییالگو  یمنظر، طراح  نی. از ا

را از    یمشترک را فراه  آورد و نقش بخش خصوص   یبه حکمران  ی گذار از مشارکت صور  نهیو پاسخگو، زم  یلیتحل  ،یکانال رسم  کی  جادیا

دولت، بازار و    انیعنوان حلقه واسط مبه   تواندی م  ینهاد  نی. چن(Ghasemi et al., 2024)منتقل کند    یاقتصاد  یگذاراستیبه متن س  هیحاش

 ;Ban & Gabor, 2016)کمک کند    یاستیو ربات س  ت یشفاف  یبه ارتقا   ،یو رانت  یمواز  یعمل کرده و با کاهش نفوذ ساختارها  یجامعه اقتصاد

Jahantigh et al., 2019). 

منابع باشد،    ا ی  هااست یاز کمبود س  یاز آنکه ناش  ش یب  ران یا  یاقتصاد  یحکمران  ی هاکه چالش   دهدینشان م  یو تجرب  ی نظر  ات یمجموع، مرور ادب  در

ا  ن، یداردد بنابرا  یو فقدان مشارکت نهادمند بخش خصوص  ی نهاد  یدر ضع  طراح  شهیر   ینهاد  یالگو   کیمسئله مستلزم ارائه    نی پرداختن به 

 ریرا کاهش داده و مس  یدولت و بخش خصوص  یخیاست که بتواند شکاف تار  یالمللن ی موفق ب  یهابر تجربه   یو مبتن  شده یسازیبوم  ورانه،نوآ

 . (Eskandari et al., 2019; North, 1990; Rastgari et al., 2024)را هموار سازد  داریپا ی توسعه اقتصاد

تب  یپژوهش طراح  نیا  هدف  ی در حکمران  یو مثرر بخش خصوص  افتهیمشارکت ساختار  یسازنه ینهاد  ی برا  نگرنده یآ  ی نهاد  یالگو   کی  ن ییو 

 است.  یقیتطب  یهاو تجربه  ینهاد   لیبا اتکا بر تحل  رانیا یاقتصاد

 شناسیروش

عنوان یک الگوی نهادی مبتنی بر مشارکت فعال بخش پژوهش حاضر با هدف طراحی و تحلیل مدل »کابینه اقتصادی بخش خصوصی« به

برداری شده است که  خصوصی در حکمرانی اقتصادی ایران انجام شده است. برای نیل به این هدف، از روش تحقیق کیفی و اکتشافی بهره
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ویژه بر تحلیل نهادی  کند. این تحقیق بههای نهادی و موانع توسعه بخش خصوصی را فراهم میامکان بررسی عمیق و دقیق ابعاد مختلف مدل 

 :طور کلی شامل سه رویکرد اصلی است شناسی این تحقیق بهالمللی در راستای ایجاد یک مدل بومی تأکید دارد. روشهای بینو مقایسه مدل

 تحلیل نهادی

به ایران  در  اقتصادی موجود  نهادهای  این بخش، ساختار  اتاقدر  با بخش ویژه  مرتبط  نهادهای  بازرگانی، شوراهای مشورتی، و سایر  های 

گیرند. هدف این تحلیل شناسایی موانع ساختاری و نهادی است که باعث ناکارآمدی این نهادها در فرآیندهای خصوصی مورد تحلیل قرار می

شود. این تحلیل شامل بررسی مشکلاتی چون ضعف در شفافیت، نبود قدرت اجرایی کافی، و  سازی اقتصادی میگذاری و تصمیمسیاست 

 .شوندعدم انسجام ساختاری است که مانع از مشارکت مؤثر بخش خصوصی در حکمرانی اقتصادی می

 تحلیل تطبیقی

های موفق و کارآمدی  در این مرحله، پژوهشگر به مقایسه نهادهای اقتصادی غیرحاکمیتی و خصوصی در کشورهای پیشرفته پرداخته و مدل

ویژه  کند. برای این منظور، بهاند را بررسی میهای اقتصادی به کار گرفته شدهگذاریکه در زمینه تقویت مشارکت بخش خصوصی در سیاست 

گر مستقل در کشورهایی مانند انگلستان، ایالات متحده و برخی کشورهای آسیای شرقی مورد تحلیل  های دولتی سایه و نهادهای تحلیلمدل 

کند و المللی برای بهبود حکمرانی اقتصادی در ایران کمک میهای آموزنده از تجارب بینگیرند. این تحلیل تطبیقی به استخراج درسقرار می

 .دهدمؤثرتر بخش خصوصی و دولت پیشنهاد می هایی برای تعاملمدل 

 سازی مفهومی مدل

های نهادی و تطبیقی، در این مرحله یک مدل مفهومی برای »کابینه اقتصادی بخش خصوصی« طراحی های لازم از تحلیلآوری دادهپس از جمع

های نهادی و شواهد تجربی از ایران و دیگر کشورها است و شامل یک ساختار وزارتی و نظارتی برای بخش شود. این مدل مبتنی بر تحلیلمی

شود و با  های اقتصادی میسازیمحور وارد فرآیند تصمیم عنوان یک نهاد مستقل و تحلیلباشد. در این مدل، بخش خصوصی بهخصوصی می

 یحکمران  یدیکل   ی هامدل بر اساس شاخص  ینا  ی کند. چارچوب مفهومهای کلان اقتصادی مشارکت میگذاریهمکاری دولت در سیاست 

 د شدخواه  یطراح یو اقتصاد نهاد  یمشارکت

میداده استخراج  ثانویه  منابع  از  عمدتاً  تحقیق  گزارشهای  شامل  که  مدلشوند  و  ایران  اقتصادی  نهادهای  با  مرتبط  مقالات  و  های ها 

سازی، همچنین مقالات و مطالعات تطبیقی در زمینه حکمرانی اقتصادی و تعامل بخش خصوصی با دولت در کشورهای مختلف خصوصی

های تکمیلی مورد عنوان دادهها با فعالان اقتصادی، کارشناسان نهادهای خصوصی، و اعضای اتاق بازرگانی بهاست. علاوه بر این، مصاحبه
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های اقتصادی دخیل هستند، سازیآوری نظرات و تجربیات مستقیم از افرادی که در فرآیند تصمیم ها به جمعگیرند. این مصاحبهاستفاده قرار می

بندی شده ها طبقهها، ابتدا دادهشود. در این تحلیلای استفاده میهای تحلیل محتوا و تحلیل مقایسهها از روشبرای تحلیل داده .کنندکمک می

الگوها و روابط اصلی پرداخته می های مختلف  های بدست آمده از تحلیل نهادی و تطبیقی، مدلشود. سپس با مقایسه دادهو به شناسایی 

های دقیق و عدم شفافیت  در این تحقیق، ممکن است مشکلاتی مانند دسترسی محدود به داده شود.ارزیابی شده و مدل پیشنهادی طراحی می

 تواند بر نتایج تأثیر بگذارد. هادها در فرآیندهای اقتصادی به وجود آید که میبرخی ن

 هایافته

دهد که شکاف عمیق بین ظرفیت و عملکرد نهادهای اقتصادی در ایران، ریشه در یک چالش ساختاری دوگانه  تحلیل نهادی حاضر نشان می

این  .گر از یک سو، و قدرت نهادهای موازی و غیرشفاف )»دولت سایه اقتصادی«( از سوی دیگرضعف نهادهای رسمی مشورتی و تنظیم :دارد

دهد که در  پذیری و رقابت عادلانه را از بخش خصوصی واقعی سلب کرده است. تجربه جهانی نشان میبیندوگانگی، مشارکت مؤثر، پیش

نهادهای رسمی قدرتمند با  های عمیق ساختاری، راهکارهای مشورتی ضعیف و فاقد اختیار کافی نیستند، بلکه ایجادمواجهه با چنین چالش

وزارت توسعه بخش  » بر این اساس، و در پاسخ به پرسش اصلی پژوهش، الگوی نهادی  .وری است ضر مأموریت و اختیارات قانونی شفاف

طراحی شده است. این مدل نه یک شورای مشورتی، بلکه یک نهاد حاکمیتی با اختیارات اجرایی، نظارتی و  (MDPC) «خصوصی و رقابت 

تقویت حاکمیت قانون، شفافیت و رقابت در اقتصاد از طریق توانمندسازی نهادهای رسمی  قانونگذاری تأثیرگذار است که مأموریت اصلی آن

 .است سازی آثار مخرب نهادهای موازیو خنثی

 . موانع نهادی 1جدول 

 پیامدهای عملی برای بخش خصوصی  شدههای کلیدی شناساییمؤلفه رده موانع نهادی 

سیاست موانع شفافیت و اطلاعات  به  موقع  به  دسترسی  فرآیندهای  عدم  ها، 

 گیری محفلی در نهادهای موازی تصمیم

سرمایهکوتاهریزی  برنامه پرریسک،  مدت،  گذاری 

 جوییرانت

به   موانع رقابت و بازار  منابع )ارز، اعتبار، قرارداد(  تخصیص ترجیحی 

 نهادهای وابسته به دولت سایه، قواعد متغیر 

خروج   نوآوری،  انگیزه  تضعیف  ساختگی،  انحصارهای 

 گذاری مولد سرمایه

سلیقهحمایت   موانع حقوق مالکیت و حاکمیت قانون  تفسیرهای  نابرابر،  از قضایی  ای 

 قوانین، فشارهای فراقانونی 

های غیررسمی و  اعتمادی به قراردادها، تمایل به فعالیتبی

 سوداگری 

دولتی و  های شبهای از بنیادها، شرکتوجود شبکه ساختار موازی حکمرانی 

مأموریتقرارگاه با  و  ها  همپوشان  اقتصادی  های 

 غیرشفاف 

رسمی   نهادهای  اقتدار  تضعیف  سایه«،  در  »دولت  تشکیل 

 گر )مانند وزارت صمت( تنظیم
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ایران بازرگانی  اتاق  مانند  نهادهایی  مشورت  اگرچه  به  سهموظف  قوای  به  کمیسیوندهی  دارای  و  هستند  ارتباطات گانه  و  تخصصی  های 

ها شده است. این نهادها در برخی های ساختاری موجود مانع از ایفای نقش مؤثر و مستقل آن باشند، اما در عمل، محدودیت المللی میبین

اند. در بسیاری از مواقع، اعلام آمادگی برای همکاری با اند و نقش مشورتی خود را از دست دادهموارد به بازوهای اجرایی دولت تبدیل شده

دهد که شکاف عمیق بین ظرفیت قانونی و عملکرد تحلیل نهادی حاضر نشان می  .دولت بیشتر به معنای همراهی و عدم نقادی مستقل است 

قدرت   :گیرداست. این چرخه از تعامل سه عامل کلیدی نشأت می کنندهچرخه معیوب« خودتقویت « محصول یکواقعی نهادهای اقتصادی،  

تبعید بخش خصوصی واقعی به   گر و مشورتی، وضعف ساختاری نهادهای رسمی تنظیم نهادهای موازی غیررسمی )دولت سایه اقتصادی(،

 .حاشیه

 

 ها بر بخش خصوصی و حکمرانی اقتصادی چرخه معیوب مشکلات نهادی و تأثیرات آن  .1شکل 
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ها بر بخش خصوصی و حکمرانی اقتصادی است. در این فرایند، قدرت دهنده چرخه معیوب مشکلات نهادی و تأثیرات آناین نمودار نشان

عنوان عامل اصلی مشکلات نهادی و اقتصادی در ایران شناسایی شده است. تحلیل این چرخه به وضوح نشان نهادهای موازی )دولت سایه( به

بازار می در  از رشد و توسعه بخش خصوصی واقعی و رقابت عادلانه  مانع  نهادهای موازی و غیررسمی،  تعاملات و ساختارهای  دهد که 

پردازند.  های شفاف و رقابتی، به تخصیص منابع کلان میشود که خارج از چارچوباین چرخه با قدرت نهادهای موازی آغاز می  .شودمی

برای نهادهای رسمی که نقش   سازیخلأ تصمیم .۲کند.  که انحصارهای ساختگی را تغذیه می«رانتی» . ایجاد۱این عمل سه پیامد فوری دارد:  

ثبات شده و بخش خصوصی مولد، یا ضعیف وکار بیدر بازار. در نتیجه، محیط کسب  سیستماتیکعدالتی  بی . ایجاد۳کند.  محتوا میها را بیآن 

ها، بیش از پیش شود. دولت نیز برای جبران این ضعف و تحقق پروژهجویانه سوق داده میمدت و رانت های کوتاهشود یا به سمت فعالیت می

 .کندشود و چرخه را تقویت میبه همان نهادهای موازی قدرتمند متوسل می

تصمیم فرآیند  در  که  است  سایه(  )دولت  موازی  نهادهای  قدرت  این چرخه،  در  گام  نقش  گیرینخستین  منابع  تخصیص  و  اقتصادی  های 

دهند، که در مرحله بعد، به تخصیص ترجیحی منابع و  ها و افراد خاص اختصاص میطور غیررسمی منابع را به گروهآفرینند. این نهادها بهمی

های نوآوری در بخش گیری انحصارهای ساختگی و کاهش انگیزهجویی باعث شکلشود. این توزیع ناعادلانه منابع و رانت رانت منجر می

ویژه در زمینه حمایت از بخش خصوصی و حمایت از حقوق مالکیت، باعث  در ادامه، ضعف نهادهای رسمی و قوانین به  .شودخصوصی می

ایجاد بی در محیط ک کاهش شفافیت و  اعتماد سرمایهوکار میسب ثباتی  این شرایط موجب کاهش  اقتصادی شود.  نوسانات  بروز  گذاران و 

شود. در این شرایط، بخش خصوصی به جای اینکه بتواند در  وکار میثباتی محیط کسب گردد، که به نوبه خود باعث کاهش شفافیت و بیمی

در نهایت، این مشکلات به    .شود ناپذیر میفرآیندهای اقتصادی فعالانه مشارکت کند، به دلیل مشکلات ساختاری و سیاسی، ضعیف و رقابت 

جای تقویت نهادهای رسمی و ایجاد فضای رقابتی و شفاف، شود. دولت بهای منجر میاتکای دولت به نهادهای موازی برای اهداف توسعه

پیشبرد اهداف توسعه نهادهای غیررسمی و موازی وابسته میبرای  به  پیچیدهشای خود  اقتصادی را  امر وضعیت  این  که  در   .کندتر میود، 

دهد که مشکلات نهادی و ضعف در رقابت، شفافیت و حمایت از بخش خصوصی به طور مستمر به  مجموع، این چرخه معیوب نشان می

شود. برای شکستن این چرخه، نیاز به اصلاحات اساسی در ساختار نهادها  های اقتصادی منتهی میثباتی در سیاست ناکارآمدی اقتصادی و بی

 .و تقویت شفافیت، رقابت و حمایت از حقوق مالکیت بخش خصوصی وجود دارد

است. نهادهای   قدرت سیستماتیک نهادهای موازی و ضعف نهادهای رسمی دهد که مشکل اصلی،ها به وضوح نشان مییافتهدر مجموع،  

اند و فاقد اهرم لازم برای تأثیرگذاری یا نظارت مشورتی موجود مانند اتاق بازرگانی، در بهترین حالت به بازوهای اطلاعاتی دولت تبدیل شده

راه هستند.  نیستندحلمستقل  این چرخه  به شکستن  قادر  مشورتی صرف،  مدل .های  تطبیقی  شوراهای مطالعه  )مانند  موفق  مشارکتی  های 
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بخش خصوصی در سنگاپور( چند اصل غیرقابل اغماض را آشکار کرد که باید در هر مدل اصلاحی -تخصصی در آلمان، یا همکاری دولت 

 :رعایت شود

 . اصول کلیدی در موانع نهادی 2جدول 

 دلیل ضرورت برای ایران  تبیین اصل  اصل کلیدی 

سازی رسمی با نهادینه

 اختیار قانونی 

ضمانت   مشارکت باید در چارچوب قانونی مشخص، با مأموریت واضح و

  بوروکراتیک   مقاومت  با  مواجهه  در   »مشورتی«  صرفاً  نهادهای.  باشد اجرا

 . ناتوانند

نهادی رسمی  به  نیاز  قدرتمند،  موازی  نهادهای  با  برای مقابله 

 . است اختیارات نظارتی و تهیه لایحه با

به مثابه شفافیت 

 زیرساخت 

طور  های مرتبط باید بهها، تصمیمات، صورت جلسات و دادهتمام مشورت

 کند. عمومی و قابل دسترس باشد. شفافیت، سوخت رانت را قطع می

تصمیم با  مقابله  برای  اصلی  سلاح  و  شفافیت،  محفلی  گیری 

 تخصیص ترجیحی در »دولت سایه« است. 

و  روشن  کار  تقسیم 

 مبتنی بر تخصص 

باید بلکه  شود،  دولت  جایگزین  نباید  مشارکتی  کارشناسی،   نهاد  نقش 

  حکومت   با  نهایی  گیریتصمیم.  باشد  داشته  را قوی و ناظر بر اجرامشورتی  

 . است

ها و تضاد منافع جلوگیری کرده و مشروعیت مدل  از ادغام نقش

 دهد. را افزایش می

و  داده  به  اتکا 

 نمایندگی ساختاریافته 

های تخصصی و بر مبنای تحلیل ها و انجمنمشورت باید از طریق اتحادیه

 روابط فردی و لابی. داده باشد، نه 

خصوصی بخش  تقویت  مولدسازمان موجب  و    جای به یافته 

 د. شومی  رانتی هایشبکه

 

 های حکمرانی مشارکتیمدل

های اقتصادی در کشورهای مختلف گیریالمللی در زمینه حکمرانی مشارکتی و مشارکت فعال بخش خصوصی در تصمیم مطالعه تجارب بین 

تواند به تقویت حکمرانی اقتصادی در ایران کمک  کند که میطور برجسته مطرح میمانند آلمان، سنگاپور و کره جنوبی، چند اصل کلیدی را به

توان از طریق نهادهای مستقل و شفاف، اعتماد بخش خصوصی را جلب کرده و به بهبود فرآیندهای دهند که چگونه میها نشان میکند. این مدل

 :گذاری اقتصادی کمک کرد. این اصول کلیدی عبارتند ازسیاست 

مشارکت بخش خصوصی باید در چارچوب قانونی مشخص و با مأموریت واضح انجام شود. نهادهای مشارکتی باید رسمی باشند، اما از -

معنای این است که این نهادها باید استقلال لازم را داشته باشند تا تصمیمات غیرسیاسی و مبتنی بر  نظر اجرایی غیرحاکمیتی عمل کنند. این به

به بلکه  نیستند  دولتی  نظارت  تحت  نهادها  این  کشورها،  از  بسیاری  در  دهند.  ارائه  را  دولت شواهد  به  مشورتی،  مستقل و  نهادهای  عنوان 

 .کنندها مشارکت میگیریپیشنهادات داده و در فرآیند تصمیم

طور عمومی  جلسات و تصمیمات بهها، تمام پیشنهادات، صورتهای حکمرانی مشارکتی است. در این مدل شفافیت یکی از ارکان کلیدی مدل-

شود بلکه اعتماد عمومی به شود تا همگان از تصمیمات و فرآیندهای اجرایی آگاه باشند. شفافیت نه تنها باعث کاهش فساد میمنتشر می
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دهد. در ایران نیز، برای افزایش اعتماد به بخش خصوصی، باید این شفافیت در فرآیند گذاری را نیز افزایش میفرآیندهای اقتصادی و سیاست 

 .سازی شودطور جدی پیادههای اقتصادی بهگیریتصمیم 

های علمی  های کارشناسی و دادهنفوذ، بر اساس تحلیلهای ذیهای سیاسی یا گروهجای اتکا به لابیهای حکمرانی مشارکتی موفق بهمدل -

محور برای  های دادههای تخصصی و نهادهای تحقیقاتی شکل بگیرند و از تحلیلها، انجمنمشارکتی باید حول اتحادیهکنند. نهادهای  عمل می

های علمی و جای برخورداری از پشتیبانی از طریق روابط سیاسی، از تحلیلارائه پیشنهادات استفاده کنند. در این مدل، بخش خصوصی به

 .شودهای بهتر و پایدارتر میگیریکند که موجب تصمیمبرداری میکارآمد بهره

ساز، مشاور و ناظر بر اجرا باشند. این گیر نیستند، بلکه وظیفه دارند تصمیمهای موفق حکمرانی مشارکتی، نهادهای مشارکتی تصمیمدر مدل -

گیری گیرند. در نتیجه، تصمیمها را بر عهده میعنوان ناظران مستقل نظارت بر اجرای آنها مشارکت دارند و بهنهادها در فرآیند تدوین سیاست 

ها ماند، اما مشارکت بخش خصوصی در ارائه پیشنهادات و نظارت بر اجرای آننهایی همچنان در دست نهادهای دولتی و اجرایی باقی می

 .گذاری کمک کندتواند به بهبود کیفیت تصمیمات و کاهش اشتباهات سیاست می

 پیشنهادی: شورای عالی هماهنگی اقتصادی بخش خصوصی مدل مفهومی 

عنوان یک نهاد مشورتی و ناظر طراحی  های تحلیلی داخلی و تطبیقی، مدل »شورای عالی هماهنگی اقتصادی بخش خصوصی« بهبا تلفیق یافته

هماهنگی نهاد  بلکه یک  وزارتخانه جدید،  نه یک  مدل  این  است.  مشاورهشده  بهگر،  آن،  رأس  در  که  است  ناظر  و  به دهنده  مستقیم  طور 

عنوان یک نهاد مستقل و مؤثر در تقویت حکمرانی اقتصادی عمل ها جلوگیری کند و به دهد تا از تقابل با وزارتخانهجمهور گزارش میرئیس

های اقتصادی کشور  سازی و نظارت بر اجرای سیاست کند. هدف از طراحی این مدل، تقویت مشارکت بخش خصوصی در فرآیند تصمیم 

عنوان یک نهاد مستقل و مشورتی طراحی شده است که در آن،  طور خاص بهبخش خصوصی به  مدل شورای عالی هماهنگی اقتصادی  .است 

های کلان اقتصادی مشارکت دارد. در این مدل، نهادهای دولتی و بخش خصوصی با گیریطور رسمی در فرآیند تصمیم بخش خصوصی به

جای  های تحلیلی داخلی و اصول تطبیقی، این پژوهش بهبا تلفیق یافته  .هم همکاری کرده و نظارت مستقلی بر اجرای قوانین اقتصادی دارند

شکستن چرخه   دهد. فلسفه وجودی این مدل،را پیشنهاد می حکومتیساختار نهادی قدرتمند درون راهکارهای مشورتی ضعیف، ایجاد یک

نهادهای رسمی، شفاف معیوب تقویت  طریق  برااز  مؤثر  نمایندگی  ایجاد یک  و  اجباری  است سازی  واقعی  در جدول .ی بخش خصوصی 

 .می پردازیم کارکردها و اختیارات کلیدی هر رکنزیربه
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 ی بخش خصوص یاقتصاد یهماهنگ یعال ی: شورایشنهادی پ یمدل مفهومارکان . 3جدول 

 کلیدی کارکردها و اختیارات  ترکیب و استقلال  رکن وزارت

اتاق وزیر اتحادیهوزیر )رئیس(، روسای منتخب  های  ها و 

سراسری معتبر )صنعت، معدن، کشاورزی، بازرگانی(، 

 اقتصاددان مستقل.  ۳حداقل 

 .وزارت تصویب راهبرد کلان و مواضع نهادی -

 .جمهور و مجلسرئیس به دهی ادواری و مستقیمگزارش -

 .معاونت امور بخش خصوصی کلیدیافراد  انتخاب و تأیید -

معاونت حقوقی و  

 تنظیم گری رقابت 

و   اداری  حقوق  رقابت،  حقوق  کارشناسان 

 . وزیر نظر تحت ایاستقلال حرفه اقتصاد.

 .تقویت کننده حقوق مالکیت، شفافیت و رقابت تهیه و پیشنهاد لوایح -

 .هامصوبات اقتصادی سایر دستگاهکلیه   بر نظارت و اظهارنظر اجباری قبل از تصویب -

 .هاو پیگیری قضایی آن رقابتی  رسیدگی کارشناسی به شکایات -

امور  معاونت 

بخش خصوصی و 

 هماهنگی 

های  شده توسط تشکلمنتخب و معرفی مدیران ارشد

 سراسری بخش خصوصی، با تأیید نهایی وزیر.

 .خصوصی واقعی در درون حکومتمنافع بخش  نمایندگی ساختاریافته و یکپارچه -

 .های عملیاتیبه برنامه بندی و تبدیل مشکلاتپنجره واحد دریافت، طبقه -

 .های اجراییها و دستگاهتشکل بین گریهماهنگی و میانجی -

و   پایش  مرکز 

 شفافیت اقتصادی 

و  حسابرسی  آمار،  اطلاعات،  فناوری  متخصصان 

 کاوی. داده

 .شفافیت تخصیص منابع اندازی و مدیریت سامانه ملیراه -

 .های بزرگو قراردادی تمام بنگاه عملکرد مالی پایش و انتشار عمومی -

 .انتشار آنلاین اطلاعات و های عمومیردیابی زنجیره تأمین پروژه -
 

حکمرانی اقتصادی است. با مشارکت مستقیم بخش خصوصی در فرآیند پذیری در فرآیندهای  دنبال تقویت شفافیت و مسئولیت این مدل به 

سازی فرآیندهای ثباتی را در اقتصاد ایران تحقق بخشید. همچنین، با شفافهای اقتصادی مؤثرتر و کاهش بیتوان اتخاذ سیاست گیری، میتصمیم 

تواند به یکپارچگی و انسجام بیشتر بخش خصوصی و دولتی منجر گیری و افزایش اعتماد عمومی به نهادهای اقتصادی، این مدل میتصمیم 

های اطلاعاتی و افزایش شفافیت خواهیم بود. با اجرای مدل شورای عالی هماهنگی اقتصادی بخش خصوصی، شاهد کاهش شکاف  .شود

نظارت بخش خصوصی بر اجرای قوانین و ها و قوانین اقتصادی عمل کند و عنوان نهاد ناظر مستقل بر سیاست تواند به همچنین، این شورا می

کند، که در نهایت به بهبود وضعیت مقررات را تسهیل کند. این مدل همچنین به تقویت رقابت عادلانه و حذف موانع فساد و رانت کمک می

 .گیری منتهی خواهد شداقتصادی کشور و افزایش مشارکت مؤثر بخش خصوصی در فرآیندهای تصمیم 

 

 ی بخش خصوص یاقتصاد یهماهنگ یعال ی: شورایشنهادیپ  یمدل مفهوم. 2شکل 
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های ها و انجمنگیری اقتصادی در ایران و تعامل میان نهادهای مختلف پرداخته است. در این فرآیند، اتحادیهبه فرآیندهای تصمیم نموداراین 

دهند. ها و پیشنهادات خود را به شورای عالی هماهنگی اقتصادی بخش خصوصی ارائه میبخش خصوصی به عنوان نهادهای تاثیرگذار، تحلیل

ها( ها را بررسی کرده و پیشنهادات را برای اجرایی شدن به نهادهای دولتی رسمی )وزارتخانهکننده دارد، تحلیلاین شورا، که نقش هماهنگ

فرستند تا در ها را به دولت و مجلس میکند. نهادهای دولتی مسئولیت تحلیل و بررسی پیشنهادات را دارند و سپس این تحلیلارسال می

رسانی  در این فرآیند، سامانه ملی نظارت عمومی نقش مهمی در شفافیت و اطلاع  .ت اقتصادی و قوانین تصویب و اجرایی شوندنهایت تصمیما

شود. بدین ترتیب، این ها را منتشر کرده و موجب نظارت عمومی بر تصمیمات اقتصادی میعمومی دارد. این سامانه، تمام نظرات و تحلیل

فرآیند به نوعی یک سیستم نظارتی و تعاملی میان بخش خصوصی و دولتی است که هدف آن تقویت حکمرانی اقتصادی و ایجاد شفافیت در  

ی تعامل پویا میان بخش خصوصی، دولت، و نهادهای نظارتی برای تدوین  دهندهطور کلی نشاناین ساختار به  .های اقتصادی است گیریتصمیم 

 .اند به بهبود وضعیت اقتصادی کشور کمک کندتو های اقتصادی است که میو تصویب سیاست 

 :های زیر مجهز باشدبرای ایفای نقش مؤثر، وزارتخانه باید به مکانیزم

گری رقابت صادر شوند، تنظیمها )صنعت، نفت، اقتصاد( که بدون نظر موافق کتبی معاونت حقوقی و  مصوبات اقتصادی سایر وزارتخانه-۱

 .باید در هیئت دولت قابل ابطال باشند

 .هاوزارتخانه باید حق ارائه مستقیم لایحه به مجلس شورای اسلامی را داشته باشد، بدون نیاز به عبور از فیلترهای سایر دستگاه-۲

دهی کامل  اقتصادی موظف به گزارش-دولتی و نهادهای نظامی شبههای  کلیه نهادهای عمومی، بنیادها، شرکت  :دهی گستردهالزام گزارش-۳

 .عملکرد اقتصادی و مالی به مرکز پایش باشند

برای ایجاد شعب تخصصی اقتصادی و تسریع در رسیدگی به دعاوی مرتبط با نقض قوانین رقابت و   :ایجاد دفاتر مشترک با قوه قضائیه-4

 .حقوق مالکیت، دفاتر مشترکی با قوه قضائیه ایجاد گردد

 های ارزیابی موفقیتمسیر اجرا و شاخص-5

 :های کمّی مشخص طراحی شده است فازی با شاخصبرای اجرای این مدل، یک برنامه سه
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 . فرایند اجرایی مدل سه فازی4جدول 

 ( KPI) شاخص کلیدی موفقیت اقدامات محوری  مدت  فاز اجرایی

و   تأسیس  یک:  فاز 

 استقرار 

۱۲-۱۸   

 ماه

 .تضعیف اختیارات پیشنهادی ٪۱۰تر از تصویب قانون با کم - . شدهبینیتصویب قانون تأسیس با اختیارات پیش. ۱

مؤثر  .  ۲ و  واقعی  حضور  با  عالی  شورای  تشکیل 

 . هاتشکل

 .تشکل سراسری اصلی و نماینده در شورا 5عضویت حداقل  -

 .های پایهدادهاندازی اولیه سامانه شفافیت با راه . ۳

فعال دو:  سازی  فاز 

 عملیاتی 

مصوبات اقتصادی    ٪۱۰۰اعمال نظارت اجباری بر  .  ۱ سال ۲

 .کلان

متوسط زمان رسیدگی به شکایات بخش خصوصی  یی٪۲۰کاهش   -

 .در مراجع قضایی

پرونده.  ۲ به  از  رسیدگی  شکایت  شاخص  های 

 . تخصیص ترجیحی

شاخص »دریافت اطلاعات« موسسات  ای ایران در  پله  ۳۰افزایش    -

 .المللیبین

های  بندی شفافیت بنگاهانتشار اولین گزارش رتبه.  ۳  

 . بزرگ

و   تثبیت  سه:  فاز 

 سازی نهادینه

به گزارش.  ۱ سال ۳ نهادهای عمومی  تمام  کامل  الزام  دهی 

 . در سامانه

 .٪4۰به حداقل  GDP افزایش سهم بخش خصوصی واقعی از -

ارزیابی اثر قوانین پیشنهادی وزارت بر بهبود محیط  .  ۲

 . وکارکسب

فسادپله  ۱5بهبود    - ادراک  شاخص  در  ایران  سازمان (  CPI)  ای 

 . المللشفافیت بین

 .ایجاد و اعلام شاخص ملی سلامت رقابت سالانه.  ۳  

 

پردازد. که به جای درمان علائم، به ریشه بیماری میحل رادیکال و نهادی است  الگوی »وزارت توسعه بخش خصوصی و رقابت« یک راه

 :نقطه تمایز آن در موارد زیر است 

 .کندشده در درون ساختار حکمرانی تبدیل مینفع دارای حق رأی و نهادینهگرفته به ذیاین مدل بخش خصوصی را از مشاور بیرونی نادیده-

سازی روابط غیرشفاف، با استفاده از ابزار شفافیت اجباری و نظارت قانونی، به تدریج هزینه فعالیت این وزارتخانه به جای پذیرش یا نهادینه-

 .دهدرانتی را افزایش و قلمرو آن را کاهش می

گر  های تصدی گری، توسعه و رفع موانع است. بنابراین، با وزارتخانهکند. مأموریت آن تنظیم این وزارتخانه هیچ بنگاه اقتصادی را مدیریت نمی-

 .ها )از جمله نهادهای موازی( است گر رفتار اقتصادی همه آنفعلی در تضاد نیست، بلکه ناظر و اصلاح

نفوذان، و همچنین پشتیبانی مجلس گری دولت و مقابله با ذیتحقق این مدل منوط به وجود اراده سیاسی رده عالی برای محدود کردن تصدی-

از تصویب قانونی با اختیارات قوی است. بدون این دو شرط، هر نهاد جدیدی در نهایت توسط ساختار موجود بلعیده یا خنثی خواهد شد. 

 .این مدل، چارچوبی است برای تبدیل اراده به عمل در مسیر اصلاح نهادی عمیق اقتصاد ایران
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 گیرینتیجه بحث و 

بلکه ضعف   ،یاتوسعه  ی هابرنامه  ا ی  هااست ینه کمبود س   رانیدر ا  یاقتصاد  یحکمران  یکه مسئله اصل  دهدیپژوهش نشان م  نیا  ی هاافتهی

  یاز آن است که نهادها  یشده حاک انجام  ی نهاد  لیکنند. تحل  فایرا ا  یدولت و بخش خصوص  انینقش واسط م  دیاست که با   یینهادها   یساختار

دچار   یساز م یتصم  ندیدر فرآ  یواقع  یو اثرگذار  یلیاستقلال، قدرت تحل  ث ی از ح  ،یمرتبط با بخش خصوص یمشورت  یژه نهادهایوموجود، به

بماند   ی باق  رنهادمندیو غ  یصور  یعمدتاً در سطح  ی موجب شده است که مشارکت بخش خصوص  ت یوضع نیهستند. ا  یجد  یهات یمحدود

 یاقتصاد  یهااست یس  یثباتیهمسو است که ب  ییهاپژوهش  یهاافتهیبا    جهینت  نیمنجر شود. ا  یقتصادا  یگذاراست یس  ت ی فیو نتواند به بهبود ک 

 .(Jahantigh et al., 2019) دانندیم  یریگ میمکرر در ساختار تصم  راتییو تغ ینهاد یاز ضعف هماهنگ یو نوسانات رشد را ناش

در اقتصاد   رشفافیو غ   یمواز  یساختارها  ت یو تقو   یریگ شکل  ،یضعف نهاد  نیا  میمستق  یامدهایاز پ  یکی پژوهش حاضر،    جیاساس نتا  بر

پاسخگو   ییاست؛ ساختارها بدون  تخص  ،یرسم  ییکه  اکنندیم  ینیآفرنقش   یاقتصاد  ماتیبه تصم  یدهمنابع و جهت   صیدر  با    افتهی   نی. 

 یهاو شبکه  ی ررسمیغ  یقدرتمند، سازوکارها  یرسم  ی نهادها  ابیدر غ  دهدیدارد که نشان م  یهمخوان  معاصر   یاسی اقتصاد س  یهالیتحل

 ندیتنها از فرآنه  یواقع  یبخش خصوص  ،یطیشرا  نی. در چن(Ban & Gabor, 2016)  شوندیم  گرم یتنظ  ینهادها  نیگزیجا  جیتدربه  یرانت

  یتیوضع  دهد؛یاز دست م  زیتوان بقا و رشد خود را ن  ، یبرخوردار از رانت نهاد  گرانیبا باز  تبلکه در رقاب  شود، یکنار گذاشته م  یسازم یتصم

 . (Karimi Patanlar, 2004; Satari, 2010)طور مکرر گزارش شده است  به  زین  رانیا  یسازیکه در مطالعات مربوط به تجربه خصوص

در   یمناسب و مشارکت مؤثر بخش خصوص  یفقدان بستر نهاد  لیبه دل  ران،یدر ا  ی سازیکه خصوص  دهدینشان م   نیپژوهش همچن  نیا  جینتا

اهداف  یطراح به  آن، نتوانسته است  نظارت بر  افزا  یو  اابدیدست    ینیو توسعه کارآفر  یریپذرقابت   ،یوربهره  شیچون  نتا  افتهی  نی.    ج یبا 

فساد و انتقال    دیبه تشد  تواندیبلکه م  ست یتنها کارآمد ننه   ،یبدون اصلاح نهاد  یسازیخصوص  کنندیم  دیاست که تأک   همسو   یقیمطالعات تطب

اقتصاد   هی. از منظر نظر(Eskandari et al., 2019; Naghipour & Alipur, 2022)منجر شود    یدولتشبه یانحصار از دولت به نهادها

 ,North)  کنندی م  فیرا تضع  یدیتول  یها زهیداده و انگ  شیمبادله را افزا  یها نهیهز  فیضع  ینهادها  رایاست، ز  تظارقابل ان  یامدیپ  نیچن  ،ینهاد

1990). 

را تجربه کنند،  یموفق ی اند اصلاحات اقتصادکه توانسته ییکه کشورها دهدینشان م یالمللنیپژوهش در پرتو مطالعات ب نیا ی هاافتهی نییتب

  ی اند. براداشته  دیتأک  یگذاراست یدر س  ی حضور بخش خصوص  یبرا  یرسم   یهاکانال  جادیو ا  یمشارکت  ی نهادها  ت ی زمان بر تقو طور همبه

  یاطلاعات ت یشفاف ،یبلکه حاصل اصلاحات نهاد ت،یمالک یواگذار جهینه صرفاً نت یسازیپس از خصوص یی تجربه ژاپن، بهبود کارا رمثال، د
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به رشد    یزمان  یسازیکه خصوص  دهدیها نشان مپژوهش  زی. در هند و بنگلادش ن(Goto, 2022)بوده است    داریپا  ینظارت  یهاو چارچوب

 ;Kim & Panchanatham, 2021) و کاهش فساد همراه بوده است    ی نهاد  ی منجر شده که با اصلاح ساختارها  ینیآفرو کار  یاقتصاد

Uddin & Ahmed, 2021)صرفاً    یو عبور از الگوها   ی که بر ضرورت جهش نهاد  کندیم  یبانیپژوهش حاضر پشت  یهاافتهیشواهد از    نی. ا

 دارد. دیتأک  یمشورت

 ی ندهایفرآ  ،یرانیا  یفعالان اقتصاد  دهدیهمخوان است که نشان م  نفعانیبر تجربه ذ  یمبتن  یفیپژوهش با مطالعات ک   جی نتا  ،یسطح داخل  در

  شود ینم   دهیشن  یگذاراست یها در سطوح کلان سآن  یصدا  کنندیو احساس م  کنندیم  یتلق  ینیبشیپ  رقابلیو غ  رشفافیرا غ   یریگ م یتصم

(Rastgari et al., 2024)کارانه  مدت و محافظهکوتاه  یها به رفتارهابنگاه  شیبه کاهش اعتماد و گرا  ،ینهاد  ینی نشهیاحساس حاش  نی. ا

مشاهده شده   زین  یسازیخصوص  یهااست یس  یو شکست نسب  یمرتبط با عملکرد بخش خصوص  یهاکه در پژوهش  یاده یپد  شود؛یمنجر م

 . (Aliloo et al., 2024; Panahi et al., 2021)است 

بخش   ی»وزارت امور اقتصاد  ای  «یبخش خصوص  یاقتصاد  نهی »کاب  یشنهادی پ  یبالقوه الگو   یپژوهش حاضر، کارآمد  یدیکل  یهاافتهیاز    یکی

و پاسخگو   یلیتحل ،یساختار رسم کی جادیبر ا ،یسنت یمشورت یالگو، برخلاف نهادها نیموجود است. ا یدر پر کردن خلأ نهاد  «یخصوص

از سطح توص   یمشارکت بخش خصوص  تواندیدارد که م  دیتأک  ا  یمشارکت  یبه سطح حکمران  آوررالزامیغ  یهاهیرا  با   جهی نت  نیارتقا دهد. 

 تواندینم   یمشخص، مشارکت بخش خصوص  ی نهاد  ارات یو اخت  یقانون  گاهیاز جا  یبدون برخوردار  دهدیهمسو است که نشان م  ییهااستدلال 

سازگار است،    یبا منطق اقتصاد نهاد  کردیرو  نیا  ،ی. از منظر نظر(Ghasemi et al., 2024)  باشدداشته    هااست ی بر س  یمعنادار  یاثرگذار

 .(North, 1990)کند  ت یمولد هدا یهات یرا به سمت فعال یکنشگران اقتصاد یهازهیانگ تواندیم ،یقواعد باز یبا بازطراح رایز

 ی کمک کند؛ امر یاستیثبات س  شیو افزا ینهاد  ی نانیبه کاهش نااطم  تواندیم  ینهاد  نیچن جادیکه ا  دهدیپژوهش نشان م  جی نتا  ن،یبر ا  افزون

 تالیجیدر حوزه تحول د  ری. مطالعات اخشودیمحسوب م  یدر بخش خصوص  یو نوآور  تالیجیتحول د  یهابرنامه  ت یموفق  شرطشیکه پ

تحولات است    ن یموفق ا  یاجرا  یاز موانع اصل  ی کی  ،یو ضعف حکمران  ینهاد  یکه نبود هماهنگ  دهدیران نشان م یا   یخصوص  یهابانک

(Taghavi et al., 2025)یتحولات ساختار لیبلکه در تسه ،یاقتصاد یتنها در سطح کلان حکمراننه تواندیم یشنهادیپ یالگو  ن،ی. بنابرا  

 باشد. نیآفرنقش زین یدر بخش خصوص

بر    یمیمستق   ریتأث  ،یاقتصاد  یو نهادها  یحکمران   تیفیک   دهدیدارد که نشان م  یهمخوان  یمطالعات  ج یپژوهش حاضر با نتا  یهاافتهی  ت، ینها  در

 Suondoh, 2025; Suryanto)دارد  یو حسابدار یریادگی ت،یریمد ،یچون تعهد سازمان ییهادر حوزه یخصوص  یهاعملکرد سازمان

& Panuntun, 2025; Yaseen et al., 2025)یدر حکمران  یمشارکت نهادمند بخش خصوص  ت یکه تقو   دهدی نشان م  ییهمسو   ن ی. ا 
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اساس،    ن یدر سطوح مختلف اقتصاد است. بر ا  داریو توسعه پا یبهبود عملکرد سازمان  شرطشیبلکه پ  ،یاستیضرورت س کیتنها  نه  ،یاقتصاد

عنوان  به  تواندیبرخوردار بوده و م  یقابل توجه  یو تجرب  یپژوهش، از پشتوانه نظر  نیا  ی شنهادیپ  ینهاد  یگرفت که الگو  جهینت  توانیم

 . ردیمورد توجه قرار گ  رانیا یاقتصاد یاصلاح حکمران یمعتبر برا یچارچوب

. کندیرا فراهم نم  یشنهادیپ  یالگو   میمستق  یآن است که امکان آزمون تجرب  یو مفهوم  یفیک   ت یپژوهش، ماه  نیا  یاصل  یهات یاز محدود  یکی

 یاقتصاد  یها بر حکمرانآن  ری تأث  زانیم  ترقی دق  ل یتحل  ، یررسمیو غ  ی مواز  یشفاف درباره عملکرد نهادها   یهامحدود به داده  ی دسترس  ن،یهمچن

  ط یو شرا  یاسیاز حوزه پژوهش، از جمله اراده س   رونیب   ییرهایبه متغ  یشنهادی پ  یالگو   ت ی موفق  ن،یرا با چالش مواجه ساخته است. افزون بر ا

 اند.سنجش نبوده  ایمطالعه قابل کنترل  نی کلان، وابسته است که در ا ینهاد

پ  ،یسازو مدل  یکم  یهااز روش  یریگ با بهره  توانندیم  ندهیآ  یهاپژوهش نهاد  بالقوه استقرار  ثبات   ییهابر شاخص  یشنهادیاثرات  مانند 

  ی با ساختار نهاد  یی و کشورها  رانیا   انیم  تر قیعم  یقیانجام مطالعات تطب  نی کنند. همچن  ی سازهیرا شب   یریپذو رقابت   یگذارهیسرما  ، یاستیس

پ  یبه غنا  تواندیم  بهمشا کند. بررس  یشنهادیمدل  نهادمند بخش   یارشد دولت  رانیو مد  گذاراناست ینگرش س  یکمک  به مشارکت  نسبت 

 . نجامدیالگو ب نیا ییبه درک بهتر موانع اجرا  تواندیم زین یخصوص

 اراتی با اخت  ییو استقرار نهادها  یموجود، به طراح  یمشورت  یصرف بر نهادها  یاتکا  یجابه  گذاراناست یس   شودیم  شنهادیپ  ،یمنظر عمل  از

پاسخگو ب   ییمشخص و  تقو شندیندیشفاف  ا  یریگ میتصم  یندهایفرآ  یسازشفاف  ،یبخش خصوص  یلیتحل  ت ی ظرف  ت ی.   ی هاکانال  جادیو 

و   یجیتدر  یاجرا  ن،یباشد. همچن  یاقتصاد  یدر جهت بهبود حکمران  یعمل   یهاگام   تواندی م  نفعانیذ  افتهی رمشارکت ساختا  یبرا  یرسم

 تر آن را فراهم سازد. گسترده رشیپذ نهی آن را کاهش داده و زم یاسیو س ینهاد یهاسکیر تواندیم یشنهادیپ یالگو  یشیآزما

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند. 

 تعارض منافع

 .وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچ یانجام مطالعه حاضر، ه در

 موازین اخلاقی

 در تمامی مراحل پژوهش حاضر اصول اخلاقی مرتبط با نشر و انجام پژوهش رعایت گردیده است.
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 تشکر و قدردانی 

 آید.از تمامی کسانی که در انجام این پژوهش ما را همراهی کردند تشکر و قدردانی به عمل می 

Extended Abstract 

Introduction 

Economic governance has increasingly been recognized as a decisive determinant of sustainable development, 

institutional stability, and productive capacity in both developed and developing economies. A central insight 

of contemporary governance literature is that the effectiveness of economic policy does not depend solely on 

macroeconomic instruments, but rather on the quality of institutional arrangements that structure interactions 

between the state, markets, and societal actors. In this context, the role of the private sector has gradually 

shifted from that of a passive policy recipient toward that of a strategic stakeholder whose participation can 

enhance policy realism, implementation capacity, and long-term legitimacy. However, in many developing 

and transitional economies, including Iran, private sector participation in economic governance remains 

fragmented, informal, and largely consultative, lacking durable institutionalization (Jahantigh et al., 2019; 

Panahi et al., 2021). 

From an institutional economics perspective, weak and poorly designed institutions distort incentives, raise 

transaction costs, and encourage rent-seeking behavior rather than productive entrepreneurship (North, 1990). 

Empirical studies on Iran’s privatization experience demonstrate that without a coherent institutional 

framework and credible participation mechanisms, privatization policies tend to reproduce quasi-state 

monopolies instead of fostering competitive private markets (Eskandari et al., 2019; Karimi Patanlar, 2004). 

This pattern aligns with broader political economy analyses that highlight how parallel and opaque structures 

emerge when formal governance institutions fail to perform their coordinating and regulatory roles effectively 

(Ban & Gabor, 2016). 

Comparative international evidence reinforces this argument. Research on Japan’s railway privatization shows 

that efficiency gains were not merely the outcome of ownership transfer but depended critically on 

complementary institutional reforms and stakeholder accountability mechanisms (Goto, 2022). Similar 

conclusions emerge from studies of India and Bangladesh, where privatization contributed to entrepreneurship 

and economic development only when embedded within institutional reforms that reduced corruption and 

strengthened participatory oversight (Kim & Panchanatham, 2021; Uddin & Ahmed, 2021). In China, despite 

the dominant role of the state, structured interactions between government and private firms have played a key 

role in sustaining economic dynamism (Guo et al., 2014). 

Recent Iranian studies based on stakeholder experiences further reveal that economic actors perceive 

policymaking processes as opaque, unstable, and weakly responsive to private sector expertise, reinforcing 

distrust and short-term economic behavior (Rastgari et al., 2024). Institutional analyses similarly indicate that 
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existing advisory bodies lack the authority, analytical capacity, and accountability mechanisms necessary to 

meaningfully influence economic policy outcomes (Aliloo et al., 2024; Ghasemi et al., 2024). At the same 

time, emerging challenges such as digital transformation in banking and private organizations underscore the 

urgency of improving governance frameworks, as institutional incoherence has been identified as a major 

barrier to effective transformation (Taghavi et al., 2025). 

Taken together, the literature suggests that incremental reforms within existing advisory structures are 

insufficient to overcome deep-rooted governance failures. Instead, there is a growing need for an institutional 

leap toward structured co-governance models that formally embed private sector participation within the 

architecture of economic policymaking. This study responds to this gap by conceptualizing a future-oriented 

institutional model—referred to as the Private Sector Economic Cabinet or a Ministry of Private Sector 

Economic Affairs—designed to transform private sector participation from symbolic consultation into 

institutionalized economic governance. 

Methods and Materials 

This study adopts a qualitative and exploratory research design aimed at institutional model development rather 

than hypothesis testing. The methodological approach integrates three complementary components. First, an 

institutional analysis was conducted to examine the structural characteristics, functional limitations, and 

coordination failures of existing economic governance and advisory institutions related to the private sector. 

Second, a comparative analytical approach was used to extract generalizable principles from international 

experiences of privatization, participatory governance, and institutional reform. Third, conceptual modeling 

was employed to synthesize analytical findings into a coherent institutional design. 

Data sources consisted primarily of secondary materials, including academic literature, policy reports, legal 

documents, and strategic frameworks related to economic governance, privatization, and institutional reform. 

In addition, qualitative insights were drawn from semi-structured expert consultations and stakeholder 

perspectives documented in prior empirical studies. Data analysis relied on qualitative content analysis and 

comparative logic to identify recurring patterns, structural bottlenecks, and design principles relevant to 

institutional participation mechanisms. The outcome of this process was the formulation of a conceptual 

institutional model tailored to the Iranian context while informed by international experience. 

Findings 

The findings indicate that the central dysfunction in Iran’s economic governance lies in the absence of a 

formally empowered, analytically capable, and accountable institutional interface between the state and the 

private sector. Existing mechanisms of participation are largely consultative, fragmented, and dependent on 

informal influence rather than structured authority. This institutional weakness has contributed to policy 

instability, inconsistent implementation, and the marginalization of productive private actors. 

The analysis further reveals that weak formal institutions create a structural vacuum that is often filled by 

parallel and opaque economic actors, resulting in distorted resource allocation and uneven competitive 
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conditions. As a consequence, private firms face heightened uncertainty, limited policy predictability, and 

incentives to engage in short-term or rent-seeking strategies rather than long-term productive investment. 

The proposed institutional model addresses these deficiencies by establishing a formalized structure through 

which the private sector participates in economic governance. The model envisions a cabinet-like or ministerial 

body composed of specialized units responsible for policy analysis, regulatory review, and continuous 

evaluation of government economic decisions. Representation mechanisms are designed to ensure structured 

participation by organized private sector entities rather than individual lobbying interests. Importantly, the 

model emphasizes analytical capacity, transparency, and accountability rather than executive control, 

positioning the institution as a governance partner rather than a competing authority. 

Overall, the findings suggest that institutionalizing private sector participation at this level can enhance policy 

coherence, reduce governance fragmentation, and create a stable framework for long-term economic decision-

making. 

Discussion and Conclusion 

The results of this study underscore the structural nature of economic governance challenges in Iran and 

demonstrate that effective reform requires more than policy adjustments or expanded consultation. The 

proposed institutional model represents a shift from ad hoc participation toward rule-based co-governance, 

where private sector involvement is embedded within the formal architecture of policymaking. By redefining 

participation as an institutional function rather than an external input, the model aims to realign incentives, 

improve information flows, and enhance policy credibility. 

From a governance perspective, the model addresses the core problem of institutional asymmetry between 

state power and private sector expertise. It does so not by transferring executive authority, but by strengthening 

analytical oversight, structured feedback, and accountability mechanisms. This approach reduces the 

likelihood of capture by narrow interests while preserving the state’s ultimate decision-making role. Moreover, 

the emphasis on transparency and continuous evaluation directly targets the institutional roots of uncertainty 

and rent-seeking behavior. 

The findings also suggest that such an institutional reform could generate spillover benefits beyond 

macroeconomic governance. By stabilizing policy expectations and improving regulatory coherence, the 

model may support innovation, digital transformation, and organizational performance across the private 

sector. These effects are particularly relevant in economies facing rapid technological change and external 

shocks. 

In conclusion, this study argues that sustainable improvement in Iran’s economic governance requires a 

paradigmatic shift from symbolic consultation to institutionalized participation. The proposed Private Sector 

Economic Cabinet offers a conceptually grounded and context-sensitive framework for achieving this shift. 

While its successful implementation depends on political will and gradual institutional learning, the model 
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provides a viable pathway for transforming private sector participation into a central pillar of modern, 

transparent, and resilient economic governance. 
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